UNIAOTOPEIA
afil»
~
Comité das Regioes
EDUC-V-015

9.2 reuniao da comissao
9 de Junho de 2011

PROJECTO DE PARECER
da Comissao de Educacéo, Juventude, Cultura e Investigacao

sobre a
Mobilidade europeia e internacional dos funcionarios e agentes dos 6rgaos
de poder local e regional da Unido Europeia

Relatora: Mireille Lacombe (FR-PSE)
Membro do Conselho Regional de Puy-de-Déme

O presente documento serd examinado na reunido da Comissao de Educacéo, Juventude, Cultura e
Investigacgdo, que se realizard em 9 de Junho de 2011, das 10 as 16 horas. As propostas de alteragdo
devem ser enviadas ao secretariado da comissdo, por correio electrénico, até 26 de Maio de 2011
(endereco electrdnico: educ@cor.europa.eu).

CdR 114/2011 FR-AC/IVr/gc .

Rue Belliard/Belliardstraat 99 — 1040 Bruxelles/Brussel — BELGIQUE/BELGIE
Tel. +32 25469011 — Fax +32 25134893 — Internet: http://www.eesc.europa.eu



http://www.eesc.europa.eu/

Texto de referéncia

CdR 114/2011 FR-AC/IVrlgc



RECOMENDAGCOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

1. Observacdes na generalidade

Por que motivo o Comité das Regides decidiu elaborar um parecer sobre a matéria?

recorda que o Tratado de Lisboa reforca a dimensdo territorial da integracdo europeia e
legitima a concretizacdo da governacdo a varios niveis para a qual o Livro Branco do Comité
das Regibes sobre o tema propde um certo nimero de acgc”)esl;

assinala que a Estratégia Europa 2020, para ser completamente operacional, exige o
envolvimento dos 6rgdos de poder local e regional na sua concepgdao e implementacéo,
nomeadamente no caso das iniciativas emblematicas "Agenda para novas qualificacbes e

novos empregos"2 e "Juventude em movimento"3;

considera que o reforco do papel desempenhado pelos 6rgdos de poder local e regional no
alargamento da UE, na politica de vizinhanga e nas relaces externas, em particular na ajuda
ao desenvolvimento, através da cooperagdo descentralizada, conforme especifica no seu
parecer intitulado "Os 6rgdos de poder local: intervenientes no desenvolvimento™, carece de
uma adaptacdo em termos de recursos humanos que Ihes permita assimilar e antecipar as
politicas publicas europeias;

observa que, devido ao contacto estreito e diario que os funcionarios e outros agentes das
colectividades territoriais com todos os tipos de publico e com os eleitos locais, a sua
mobilidade no &mbito da formacéo continua mediante a sua afectagdo temporaria numa outra
autarquia, facilitaria o seu papel na transmissdo da mensagem europeia;

observa que o sector publico representa cerca de 20,3% do mercado de trabalho na Unido
Europeia5. A mobilidade dos funcionarios e outros agentes autarquicos para promover o
intercambio de experiéncias e de conhecimentos profissionais insere-se no ambito da livre
circulacéo dos trabalhadores no territorio da UE, conforme estabelece o artigo 45.° do TFUE,
e & um elemento fundamental da cidadania da UE;
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recorda o seu empenho em prol da mobilidade, tanto ao nivel da educagdo como da formacéo,
por entender tratar-se de um factor importante para a realizacdo pessoal e profissional que
permite ainda reforcar a identidade europeia, contribuindo igualmente para a coesdo
economica, social e territorial da UE6;

assinala que, a luz do principio da subsidiariedade, os érgdos de poder local e regional sdo
responsaveis, na maioria dos Estados-Membros, pela concepgdo e disponibilizagdo dos
servigos publicos e por assegurar o funcionamento o mais eficaz possivel da administracao.
Quer o nivel local quer o nivel regional sdo um manancial de conhecimentos e de
experiéncias. E justamente aqui que o intercAmbio de boas praticas permitira encontrar o
maior nimero de abordagens inovadoras;

nota a falta de informacéao sobre as possibilidades de mobilidade europeia e internacional dos
funcionarios e outros agentes autarquicos, o que ndo facilita em nada os intercambios entre as
autarquias;

Como retirar efeitos positivos da mobilidade europeia e internacional dos funcionarios dos érgaos de
poder local e regional?

10.

11.

12.

assinala que a mobilidade ao nivel europeu e internacional dos agentes locais e regionais
podera ajudar os Estados-Membros e a Unido Europeia a instalarem administragdes modernas
e eficazes com as estruturas, 0s recursos humanos e as competéncias de direcgdo
indispensaveis para a implementacao do acervo da UE;

é de opinido que a mobilidade transnacional contribui para a coesdo. Os funcionarios que
participam em programas de mobilidade contribuem directa ou indirectamente para melhorar
a sociedade em beneficio de todos, ao nivel local, regional e nacional. Estudos realizados
demonstram que o "capital social" tem uma influéncia directa e positiva nos niveis de
crescimento das regifes da Europa7;

faz questdo de sublinhar que, em paralelo com a governagdo democréatica que favorece a
participacdo das populacdes interessadas, a cooperacdo das colectividades territoriais, através
da multiplicidade dos seus sectores de intervencgdo e da diversidade de intervenientes pablicos
e privados que nela podem participar, constitui um poderoso factor de desenvolvimento
territorial. Esta cooperacdo podera também estimular a organizacao da producdo, de circuitos
de comercializacdo ou de actividades econdmicas benéficas para a populacdo e o ambiente;

salienta que a mobilidade contribuira para reduzir os obstaculos linguisticos na Europa por
encorajar os funcionarios a aprender as linguas faladas nos paises da Unido Europeia;
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13.

sublinha o papel dos 6rgdos de poder local e regional em prol da mobilidade transfronteiras e
0 contributo desta mobilidade tanto para o reforco da integracdo europeia como para a
familiarizacdo dos paises candidatos com o acervo da UE. Dado que as colectividades
territoriais possuem grande experiéncia e vastos conhecimentos em matéria administrativa, é
justamente a este nivel que se podera encontrar as solu¢Ges mais adequadas e se estabelecerdo
parcerias importantes;

2. Medidas a adoptar

14.

15.

16.

17.

18.

19.

solicita & Comissdo Europeia que apoie a promoc¢do da mobilidade europeia e internacional
dos funcionarios autarquicos para melhorar a cooperagdo entre 0s municipios e as regides,
criando uma base de dados sob a forma de um portal Internet que reiina as melhores préticas,
0s projectos, as ofertas de mobilidade e as condicdes juridicas e econdmicas desta mobilidade.
A Comissdo Europeia poderia tomar como base as informacdes existentes ao nivel nacional,
regional e local e torna-las acessiveis aos funcionarios e agentes da administracéo local,

salienta que se deveria ter mais em conta o papel cada vez mais importante dos 6rgdos de
poder local e regional no contexto da ajuda ao desenvolvimento e dos programas de
cooperagdo internacional com os paises em desenvolvimento®;

espera que se valorize mais o papel das colectividades territoriais no contexto da cooperagdo
dada a sua forte implicacdo neste dominio. Respeitadoras do principio da subsidiariedade, sdo
claramente as instancias que se encontram em melhor posicdo para favorecer o acesso a
mobilidade. Cabe-lhes, com efeito, participar no desenvolvimento de programas de
cooperagdo, concebidos em colaboragdo com os agentes e funcionarios autarquicos que tém a
seu cargo a gestdo das politicas publicas locais e europeias;

propde que os funcionarios europeus possam ser igualmente destacados para os 6rgaos de
poder local e regional;

assinala que os funcionarios dos agrupamentos europeus de cooperagdo territorial (AECT)
devem ser abarcados por este parecer. Com efeito, é justamente nos territérios transfronteiras
que se pode testar a mobilidade europeia e internacional dos funcionarios da UE. Estes
territérios poderiam assumir aqui o papel de laboratérios europeus. Neste sentido, a UE
deveria apoiar o desenvolvimento de servicos de informacdo para os trabalhadores
transfronteiri¢os, o que seria um factor essencial de mobilidade;

realca que a Comissdo Europeia deveria encorajar os Estados da UE que ainda ndo dispdem
desses servigos a dotar-se de um quadro legislativo que permita a mobilidade europeia e
internacional dos seus funciondrios autarquicos e de outro quadro legislativo que permita
acolher os funcionarios oriundos das administragdes locais de outros Estados-Membros. Esta
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20.

21.

22.

23.

24,
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legislac&o é indispensavel para definir adequadamente, em todos o0s seus aspectos, os direitos
e as obrigacBes do agente ou do funcionério autarquico em mobilidade, por exemplo, as
condicBes de trabalho e de acolhimento durante o periodo de mobilidade, bem como as
condicdes de reinsercdo profissional uma vez terminado esse periodo. E igualmente essencial
prever legislacdo para definir os critérios de mobilidade, designadamente, as competéncias
profissionais e linguisticas exigidas, a duracdo da afectacdo temporaria, a similitude da
colectividade territorial de acolhimento com a de origem, bem como o valor acrescentado que
esta afectacdo gera para as colectividades envolvidas;

sublinha que seria atil a Comissdo Europeia analisar, em colaboracdo com as associa¢fes
europeias interessadas, a situacdo da mobilidade dos funcionarios autarquicos nos cinco
Gltimos anos, incluindo uma avaliacdo da mais-valia para a colectividade e a aquisi¢do de
novas competéncias dos quadros ao nivel da gestdo de projectos complexos;

propde que a Comissdo Europeia organize, em coordenacdo com o CR, “encontros da
mobilidade™ para por as instituicdes europeias em contacto com os 6rgdos de poder local e
regional de molde a fomentar o intercdmbio de experiéncias entre os funcionarios autarquicos
destacados com o0s que desejarem fazer carreira no estrangeiro. Poder-se-ia eventualmente
criar um prémio da mobilidade ("Mobilis") destinado aos 6rgaos de poder local e regional que
desejarem empenhar-se na mobilidade;

convida a Comissdo Europeia a realizar um estudo de viabilidade para a elaboracgéo, a curto
prazo, de um programa de intercdmbio europeu de funciondrios e outros agentes dos 6rgdos
de poder local e regional;

solicita que o apoio financeiro a mobilidade dos agentes autarquicos (actualmente ao abrigo
de programas tais como o INTERREG IVC, URBACT e CARDS) seja mantido nas novas
perspectivas financeiras da UE;

propGe que a Comissdo Europeia lance uma campanha de informacdo sobre o valor
acrescentado da mobilidade dos funcionarios e agentes autarquicos para promover o
intercdmbio de boas préaticas ndo s6 entre os 6rgdos de poder local e regional da UE, como
também com os dos paises candidatos a adesao e dos paises terceiros.
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