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1. INTRODUCAO

Em 2000, os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento adoptaram os Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM); trata-se de oito objectivos principais e respectivas
metas que Ihes estdo associadas tendo em vista a reducdo da pobreza até 2015. Tal como foi
recentemente reconhecido por dirigentes mundiais na reunido plenaria de alto nivel da
Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, que se realizou em Nova lorque de 20 a 22 de
Setembro de 2010, embora os progressos sejam desiguais, tanto em termos de ODM como de
paises, ja foram alcancados muitos resultados, tendo sido possivel retirar milhdes de pessoas
da pobreza.

Contudo, apesar do crescimento econdmico sustentado verificado em muitas partes do mundo
na Ultima década, muito resta ainda fazer e diversos paises em desenvolvimento correm 0
risco de ficar para trds em termos de recuperacdo do impacto negativo da crise econémica e
financeira mundial. Cerca de 1500 milhdes de pessoas continuam a viver em situagéo de
pobreza extrema (metade das quais na Africa Subsariana) e um sexto da popula¢do mundial
sofre de subnutricdo. Muitos dos paises menos avancados tém demonstrado pouca resiliéncia
perante a actual crise econdmica e, regra geral, o seu PIB sofreu uma regressdo em 2009.
Registaram-se poucos progressos na concretizacdo dos ODM relativos a reducdo da
mortalidade materna e infantil e a qualidade do ensino e as perspectivas de acesso ao
saneamento constituem um motivo de preocupacdo. Por outro lado, os progressos variaram
consideravelmente conforme as regides e nalguns casos as vantagens do crescimento nao
foram sentidas pela populacdo em geral, mesmo em paises com um forte crescimento
econdmico.

No que se refere a Unido Europeia (UE) e aos seus Estados-Membros, importa referir que, na
Gltima década, e sobretudo desde a adopcéo do Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento®
em 2005, a UE duplicou o montante da ajuda publica ao desenvolvimento (APD), melhorou
as modalidades de prestacdo de ajuda e os Estados-Membros uniram esfor¢os em torno de
abordagens comuns. A efic4cia da ajuda® melhorou, os acordos de parceria e de cooperagéo
bem como os instrumentos financeiros foram modernizados e foram criados mecanismos para
melhorar a coeréncia das politicas numa perspectiva de desenvolvimento (CPD)3.
Reconhecendo que incumbe aos paises parceiros a principal responsabilidade pela definicéo
das suas proprias estratégias de desenvolvimento, e sublinhando simultaneamente a
importancia fundamental da boa governacgdo, a UE continuou a evoluir de uma relacao do tipo
doador-beneficiario para uma relacdo de parceria®, que implica abordagens contratuais,
baseadas no dialogo sobre as politicas, e que liga os resultados a programas ou instrumentos
especificos de cooperacao.

Em 2010, a UE adoptou uma posicdo ambiciosa para apoiar o concretizacdo dos ODM,
reiterando, nomeadamente, o objectivo colectivo de dedicar 0,7% do seu RNB a APD até
2015. A UE continua a ser o maior doador mundial de ajuda ao desenvolvimento, tendo
contribuido para melhorar a situacdo no terreno de milhdes de pessoas em todo o mundo.
Muito embora reconheca que é necessario envidar mais esforcos, a UE orgulha-se desses

http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/european_consensus_2005_en.pdf
http://ec.europa.eu/development/how/aid_effectiveness_en.cfm
http://ec.europa.eu/development/policies/policy_coherence_en.cfm

Nos Gltimos anos, a UE concluiu diversos acordos de parceria que regem as suas relages com paises
em desenvolvimento e paises emergentes, tais como a Parceria Estratégica Africa-UE, o Acordo de
Cotonu revisto com os paises ACP, as parcerias estratégicas da UE com as economias emergentes e em
transicdo ou a Estratégia para a Asia Central.
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resultados; para a Unido, a ajuda ao desenvolvimento continua a ser uma questdo de
solidariedade, de empenho e de interesse mutuo. Com efeito, o Tratado de Lisboa colocou a
politica de cooperacdo para o desenvolvimento no centro dos objectivos da UE. Nos termos
do artigo 208.%; «O objectivo principal da politica da Unido neste dominio é a reducéo e, a
prazo, a erradicacdo da pobreza. Na execucdo das politicas susceptiveis de afectar os paises
em desenvolvimento, a Unido tem em conta o0s objectivos da cooperacdo para 0
desenvolvimento».

A ajuda ao desenvolvimento continuara a requerer um compromisso financeiro a longo prazo.
Por conseguinte, é muito importante demonstrar a sua relevancia aos cidaddos da UE, e isto
por uma série de motivos, entre os quais a necessidade de fazer face ao desafio da reducédo da
pobreza e a outros desafios de alcance global. A questdo das alteracbes climéticas esta
estreitamente relacionada com o desenvolvimento, dado que reforca a necessidade da ajuda ao
desenvolvimento e torna mais pertinentes outras grandes questdes como 0 acesso a energia € a
seguranca, a escassez de agua e a seguranca alimentar. A ajuda ao desenvolvimento devera
abordar o problema da mé& ou fraca governagcdo, que constitui um terreno propicio ao
terrorismo, pirataria, trafico e criminalidade, assegurar uma gestdo mais eficaz dos fluxos
migratorios, facilitando a migragdo legal em conformidade com as necessidades do mercado
de trabalho, combatendo a migracdo ilegal e fazendo com que a migracdo contribua para o
desenvolvimento, promover o crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento e
acompanhar a sua integracdo na economia mundial. Neste contexto, a sensibilizacdo e a
educacdo para o desenvolvimento sdo de uma importancia estratégica para obter o apoio dos
cidaddos europeus a cooperacao para o desenvolvimento.

A andlise dos progressos em matéria de ODM deixa bem claro que o mundo tem de envidar
mais esforcos para apoiar as medidas tomadas pelos paises em desenvolvimento para alcancar
0s ODM, ndo apenas em termos de niveis de APD mas também, o que € igualmente
importante, em relacdo a forma como a ajuda € concedida e utilizada. A ajuda s6 por si hunca
sera suficiente para retirar milhdes de pessoas da pobreza. Para além de preservar e melhorar
0S servicos essenciais, a ajuda ao desenvolvimento sO pode ser eficaz se abordar as causas
subjacentes a lentiddo dos progressos na consecucdo dos ODM. A ajuda ndo é uma panaceia
mas antes um dos muitos fluxos financeiros para os paises em desenvolvimento. Deve atacar
as causas profundas da pobreza e ndo os seus sintomas e funcionar essencialmente como um
catalisador da capacidade dos paises em desenvolvimento para gerar crescimento inclusivo,
permitindo as pessoas contribuirem para o crescimento econdmico e dele beneficiarem e
mobilizarem 0s seus recursos econdémicos, naturais e humanos em favor de estratégias de
reducdo da pobreza. Por conseguinte, é cada vez mais evidente que os ODM ndo serdo
alcancados sem um crescimento cada vez mais inclusivo. Um aumento de 1 % do rendimento
nacional bruto dos paises em desenvolvimento pode ser muito mais eficaz do que um aumento
da ajuda a esses paises. Pode aumentar substancialmente a capacidade desses paises para
reduzirem a pobreza e ter um efeito multiplicador mediante a criacdo de empregos e a
proteccao social.

A consecucdo dos ODM até 2015 deve, por conseguinte, continuar a ser a primeira e principal
prioridade da Europa e o Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento define os principios
fundamentais para avancar nesse sentido®. O combate & pobreza a nivel mundial constitui um
dos valores, objectivos e interesses fundamentais da Europa. E evidente que a consecugio
deste objectivo a nivel da UE pode oferecer um valor acrescentado elevado, garantindo uma

Nomeadamente, abordagens abrangentes em matéria de reducdo da pobreza, apropriacdo e alinhamento
com os paises parceiros, coordenacao e coeréncia das politicas.
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cobertura e uma presenca globais e coerentes a nivel mundial, conferindo importancia e peso
politico a ac¢éo e permitindo uma divisao do trabalho que se reflectird no aumento da eficacia
da ajuda, tanto na UE como nos paises parceiros.

Dados os desafios actuais, o presente Livro Verde pretende lancar um debate sobre a melhor
forma de a UE apoiar os esfor¢os dos paises mais pobres para acelerarem 0s progressos com
vista a consecucdo dos ODM, e a forma de aproveitar novas oportunidades de reduzir a
pobreza. Coloca questbes relativas a quatro objectivos principais que a UE e 0s
Estados-Membros devem perseguir em conjunto:

e Como garantir uma politica de desenvolvimento da UE de forte impacto, de forma a
que cada euro gasto garanta o melhor valor acrescentado e a melhor relagéo
custo-beneficio, 0 maximo efeito multiplicador e o melhor legado de oportunidades para as
geracOes vindouras;

e Como fomentar um crescimento mais forte e mais inclusivo nos paises em
desenvolvimento, enquanto meio para reduzir a pobreza e oferecer a todos uma
oportunidade de terem um nivel de vida decente e perspectivas para o futuro;

e Como promover o desenvolvimento sustentavel enquanto impulsionador do
progresso;

e Como alcancar resultados sustentaveis no dominio da agricultura e da seguranca
alimentar.

O presente Livro Verde sera publicado no sitio Internet da Comissdo
(http://ec.europa.eu/yourvoice/). A consulta decorrerd de 15 de Novembro a 17 de Janeiro de
2011 e estd aberta a todos os interessados. Os particulares, as organizacfes e 0s paises
interessados sdo convidados a enviar os respectivos contributos, sob a forma de respostas as
perguntas formuladas no documento e/ou de comentarios gerais sobre as questdes abordadas.
Serdo especialmente bem-vindos os contributos dos parceiros da UE nos paises em
desenvolvimento.

Os contributos recebidos serdo publicados, eventualmente numa forma resumida, excepto se o
autor objectar a publicacdo dos seus dados pessoais por a publicacdo dos mesmos poder
prejudicar os seus interesses legitimos. Neste caso, o contributo podera ser publicado sob
anonimato. Caso contrario, o contributo ndo sera publicado e o seu conteldo ndo sera, em
principio, tido em conta. Por outro lado, desde o lancamento, em Junho de 2008, do Registo
de Representantes de Interesses no ambito da Iniciativa Europeia em matéria de
Transparéncia, as organizacGes sdo convidadas a utilizar este registo para fornecer a Comissédo
Europeia e ao publico em geral informacbes acerca dos seus objectivos, financiamento e
estruturas. E pratica da Comissdo considerar os contributos das organizacbes como
contributos individuais, a menos que as organizagdes se inscrevam no registo.

As contribui¢cdes devem ser enviadas para DEV-GREENPAPER-EUDEVPOL @ec.europa.eu.
As perguntas sobre a consulta podem ser enviadas para 0 mesmo endereco electrénico ou
para: Comissdo Europeia, DG Desenvolvimento, Unidade A/1, Gabinete SC-15 03/70, 1049
Bruxelas, Bélgica.

O resultado desta consulta servira de base para as propostas da Comissao tendo em vista a
modernizacdo da politica europeia de desenvolvimento, que deverdo ser apresentadas no
segundo semestre de 2011, bem como para outras iniciativas em dominios conexos.
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2. POLITICA DE DESENVOLVIMENTO DE ELEVADO IMPACTO

O impacto da cooperacdo depende de uma serie de factores que determinam o quadro mais
vasto da politica de desenvolvimento da UE, entre os quais se incluem o contexto econdmico
mundial, as politicas dos préprios paises parceiros, a coeréncia das politicas dos doadores (no
ambito do comeércio, da agricultura, da migracdo, das politicas humanitérias, da atenuacéo das
alteracdes climaticas etc.) e o dialogo sobre as politicas a levar a cabo que precede as decisdes
de programacdo da ajuda. Nalguns paises, a dimensdo externa das politicas da UE tem um
impacto mais elevado sobre o desenvolvimento do que a prépria ajuda.

Porém, as necessidades de financiamento para a consecu¢do dos ODM séo bem superiores aos
fundos publicos actualmente disponiveis, quer ao nivel nacional, nos paises em
desenvolvimento, quer ao nivel internacional, através da cooperacdo para o desenvolvimento
e da cooperacao sul-sul emergente. Além disso, no actual contexto econémico e financeiro, a
necessidade de consolidacdo orgamental exerce uma pressdo cada vez maior sobre o0s
orcamentos de ajuda dos doadores. H& que estudar seriamente solucGes inovadoras, que
incluam as opgdes ponderadas no quadro do debate sobre novas fontes de financiamento®,
«com um real potencial em termos de geragdo de receitas»’, bem como iniciativas com vista a
melhorar o impacto dos fluxos de APD existentes.

E evidente que a ajuda europeia deve gerar um forte valor acrescentado e garantir uma boa
relagdo custo-beneficio e deve concentrar-se nos dominios em que é possivel demonstrar
claramente o seu valor acrescentado. Tal significa que a UE deve demonstrar que 0s seus
programas de ajuda ao desenvolvimento, independentemente da sua forma e dos sectores
contemplados, produzirdo o maior impacto a longo prazo e serdo utilizados como
instrumentos-chave para a realizacdo dos ODM e de outros objectivos subsequentes. Em
primeiro lugar, a ajuda deve centrar-se em quatro exigéncias fundamentais: o
desenvolvimento humano e a seguranca enquanto pressupostos do desenvolvimento de
qualquer pais, o crescimento e a inclusdo social para qualquer empenhamento de longa
duracdo. Estas sdo condicOes necessarias e complementares, para o preenchimento das quais
devemos trabalhar de forma coerente.

2.1. Por em prética a cooperacao de «elevado impacto»

E importante que os objectivos indicados acima se reflictam em todas as fases do ciclo de
programacdo e de despesa, investindo assim em projectos em que cada euro gasto,
proveniente do orcamento da ajuda ao desenvolvimento, do financiamento para as questfes
climéaticas ou de qualquer outro or¢camento para ajuda, possa impulsionar e estimular o
crescimento no pais parceiro. A UE e os seus Estados-Membros poderiam considerar a
possibilidade de fixar um determinado ndimero de condi¢des a preencher para todos os
programas/projectos/apoio, em termos de:

(i) Valor acrescentado

(ii) Coordenacéo a nivel da UE antes da aprovacdo de subveng6es/programacao, por exemplo
mediante um Documento Europeu de Estratégia por Pais,

(iii) Demonstracdo de que os programas/subvencdes/apoio or¢camental propostos terdo um
efeito impulsionador em termos de execucédo de reformas e politicas solidas, por um lado, e de

6 COM(2010) 549 e COM(2010) 700.

Conclusdes do Conselho sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio para a Reunido Plenéria
de Alto Nivel da ONU em Nova lorque, e posteriormente — Apoio a consecucdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio até 2015, 11080/10, 14 de Junho de 2010.
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mobilizacdo de outras fontes de financiamento (nomeadamente através da participacdo do
sector privado ou da mobilizacao de recursos or¢camentais nacionais), por outro.

Paralelamente, o0 acompanhamento, a avaliacdo e a comunicacdo dos resultados da ajuda tém
uma importancia cada vez maior no contexto da actual consolidacdo orcamental, uma vez que
0s orcamentos destinados a ajuda poderdo ficar sujeitos a uma presséo crescente. O aumento
da responsabilizacdo e da visibilidade da contribuicdo da UE também mostra aos seus
parceiros que a Unido respeita 0s seus compromissos internacionais. Por conseguinte,
deveremos ser capazes de demonstrar de forma convincente os resultados positivos da
cooperacgéo para o desenvolvimento da UE. Para tal, devemos intensificar os nossos esforcos
no intuito de reforcar os sistemas de acompanhamento e de avaliacdo, tanto na UE como nos
paises parceiros.

1. De que forma a UE e os Estados-Membros poderiam elaborar um conjunto de
orientacbes em matéria de programacdo e de despesa que exija que todos 0s
programas/projectos/accbes de apoio respeitem um determinado ndmero de
condicdes (valor acrescentado, coordenacéo, impacto)?

2. Quais as boas praticas actualmente em vigor ao nivel da UE e dos Estados-Membros
gue podem servir de base neste contexto?

3. Como €é que os diversos fluxos de ajuda (de fontes publicas e privadas, dos
orcamentos para accdo externa no ambito das diversas politicas) podem ser
devidamente combinados, controlados e divulgados para maximizar o seu impacto,
responsabilizacéo e visibilidade?

2.2. Crescimento tendo em vista o desenvolvimento humano

Sem uma populacdo instruida, que tem seguranca alimentar e goza de boa saude, nenhum pais
se pode desenvolver e sair da pobreza. O crescimento econdémico deve ser socialmente
inclusivo para que os beneficios do desenvolvimento se facam sentir de forma duradoura, o
que significa que deve haver coeréncia e equilibrio entre as politicas. A reducdo das
desigualdades através da criacdo de rendimentos, nomeadamente empregos dignos e
produtivos, a promocao da igualdade de géneros, a proteccao social e 0 acesso universal a
educacdo e a formacdo de qualidade, a um sistema de ensino superior que dé resposta as
necessidades em termos de formacdo de recursos humanos, bem como a servi¢cos de salde
adequados, sdo de uma importancia fundamental para reduzir a pobreza, alcancar os ODM e
contribuir para a coeséo social, o respeito dos direitos humanos e a manutengéo da paz.

Estas devem continuar a ser as prioridades das ac¢cdes da UE e dos Estados-Membros em
matéria de desenvolvimento nos paises que mais necessitam de ajuda.

Com base na sua profunda experiéncia de apoio ao desenvolvimento humano e social e numa
perspectiva que vai para além dos dominios de intervencdo tradicionais, a UE estd numa
situacdo ideal para delinear uma abordagem global das politicas sociais que atribua um papel
central as competéncias, a inovacao, a criatividade e ao espirito empresarial, bem como para
analisar a forma de apoiar politicas do mercado de trabalho activas, o programa de ac¢do em
favor de um trabalho digno e a criacdo de sistemas nacionais de proteccao social eficazes.

4. Qual serd a melhor forma de a UE e os Estados-Membros garantirem que a ajuda
concedida & educacgdo e a saude seja mais focalizada e incisiva e tenha um maior
impacto em termos de desenvolvimento humano e de crescimento?

5. De que forma pode a UE apoiar o desenvolvimento das competéncias nos paises
parceiros de acordo com as caracteristicas e as necessidades dos mercados de
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trabalho locais, incluindo no sector informal? De que forma pode a abordagem
global da UE em matéria de migracéo contribuir para alcancar este objectivo?

2.3. Promover a boa governacao

A experiéncia demonstrou que sem boa governacdo os programas de ajuda terdo um efeito
limitado e sera extremamente dificil garantir uma cooperacdo de elevado impacto. A
governagcdo democréatica, o respeito pelos direitos humanos, a luta contra a corrupcéo, o
Estado de direito e o reforco das instituicdes e do Estado sdo partes integrantes das estratégias
de cooperacgédo da UE.

Uma governacdo eficaz requer uma solida gestdo financeira e mecanismos eficazes de
prevencéo, controlo e sancdo/reparacdo para lutar contra a corrupcéo e a fraude. A promocéo
da transparéncia, da responsabilizacédo e da participacdo no processo de tomada de decisbes
também desempenha um papel fundamental, nomeadamente através do papel do Parlamento,
de um sistema judiciario independente e de instituicbes de auditoria. Deve ser dada especial
atencdo ao reforco da capacidade reguladora do Estado, com o objectivo de criar um
enquadramento favoravel as empresas, que permita tirar o melhor partido possivel dos
recursos internos e atrair investimentos nacionais e estrangeiros, bem como a introducéo de
mecanismos que garantam que todas as camadas da sociedade tiram partido das vantagens do
crescimento. Neste &mbito, a experiéncia da UE em matéria de transicdo pode ser importante.
As organizagdes da sociedade civil constituem igualmente parceiros fundamentais. No seu
didlogo politico com as autoridades nacionais, a UE garante a promogdo de normas minimas
para a criacdo de um ambiente propicio as organizacdes da sociedade civil e incentiva a
instauracdo de um verdadeiro dialogo entre intervenientes estatais e ndo estatais.

O diélogo entre os parceiros e a cria¢do de incentivos em favor de reformas orientadas para 0s
resultados constituem os principios fundamentais da actual abordagem da UE.
Concretamente, sdo integrados indicadores de progresso, tanto nas revises periodicas da
ajuda concedida como nos programas especificos ou de apoio orcamental. A UE ja evoluiu
para uma programacao da ajuda contratual e baseada nas necessidades expressas pelos
parceiros, por exemplo, no &mbito da Iniciativa em matéria de Governac&o® com os Estados
de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP), o Contrato ODM® e das clausulas sobre
governacio nos acordos de parceria com os paises ACP e com paises da Asia e da América
Latina e com os paises abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanca. A dimensao regional
do incentivo a governacdo é importante para garantir uma maior aceitacdo e legitimidade das
reformas.

Contudo, a politica de desenvolvimento da UE deve continuar a privilegiar a utilizacdo da
ajuda como catalisador de progressos em matéria de governacao enquanto parte integrante das
parcerias para o desenvolvimento; nalguns paises parceiros, muito falta ainda fazer nesta
matéria. Levantam-se assim diversas questfes sobre a melhor forma de conseguir fazer da
ajuda um verdadeiro instrumento para promover a governacdo. A titulo de exemplo, embora
as dotacdes plurianuais por pais ex ante confiram uma certa previsibilidade ao financiamento
dos paises em desenvolvimento, poder-se-ia considerar a possibilidade de avancar para novas
abordagens que oferecam incentivos as reformas e a mobilizacdo de recursos internos.

Ver o documento de trabalho da Comissdo: «Supporting democratic governance through the
governance initiative: A review and the way forward» [Apoio & governagdo democréatica através da
Iniciativa para a Governacao: Avaliacdo e perspectivas], SEC(2009) 58 final de 19.11.20009.
http://ec.europa.eu/development/how/aid/mdg-contract_en.cfm
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6. De que forma pode a UE adaptar a sua abordagem, 0s seus instrumentos e 0s seus
indicadores a fim de apoiar as reforma em matéria de governacdo nos
paises/regides em desenvolvimento?

7. Como e em que medida deve a UE integrar mais incentivos as reformas no seu
processo de concessdo de ajuda, tanto ao nivel dos programas nacionais como dos
programas teméticos?

8. De que forma pode a UE promover quadros de referéncia sélidos para avaliar e
acompanhar os resultados alcancados pelos paises beneficiarios em matéria de
desenvolvimento?

2.4. Seguranca e fragilidade

Sem paz e estabilidade, Estado de direito, uma legislacdo adequada e previsivel ou financas
publicas sds, a ajuda ndo consegue oferecer as pessoas perspectivas de futuro a longo prazo.
Estes principios estdo consagrados tanto na Estratégia Europeia de Seguranga como no
Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento. Por outro lado, é essencial uma ligacao estreita
entre a politica de desenvolvimento da UE e a sua ac¢do externa mais vasta para garantir que
a ajuda é eficaz, baseada numa abordagem eficiente e devidamente coordenada a nivel da UE
e dos Estados-Membros. Este principio é ainda mais pertinente em Estados frageis, em
situacdes pos-conflito, bem como em paises onde uma combinacdo de factores constitui um
terreno fértil para o surgimento ou o agravamento de situacdes de violéncia social e de
extremismo violento.

As disposi¢des institucionais da UE na sequéncia do Tratado de Lisboa proporcionam uma
oportunidade para elaborar uma abordagem europeia mais abrangente e coordenada com o
objectivo de enfrentar as causas profundas dos conflitos e apoiar os esfor¢os dos paises
parceiros para construir Estados pacificos, democraticos, legitimos e inclusivos.

A UE, atraves do seu novo Servico Europeu de Accdo Externa (SEAE), em colaboracdo com
0s servigos pertinentes da Comissdo, poderia optar por estabelecer estratégias politicas
coerentes e abrangentes que liguem os dispositivos de alerta precoce e a diplomacia
preventiva a medidas de resposta a crise de curto prazo (gestdo de crise humanitaria,
diplomatica, civil e militar) e a instrumentos e politicas de mais longo prazo (relativas a
cooperacdo para o desenvolvimento, ao comércio, ao ambiente e a adaptacdo as alteracBes
climaticas para reduzir a vulnerabilidade face a catastrofes naturais, a migracao, etc.). Estas
estratégias poderiam também integrar uma componente de desenvolvimento especifica para
abordar as questdes de governacdo, consolidacdo do Estado e outras reformas relacionadas
com o desenvolvimento, necessarias para a manutencao da paz e da estabilidade e a defesa
dos direitos humanos.

Neste contexto, a coeréncia e uma articulacdo adequada com actividades do foro humanitario
¢ fundamental para reduzir da vulnerabilidade dos paises expostos a crises, reforcar a
respectiva resiliéncia e permitir uma transicdo eficaz da fase de resposta as situacdes de
emergéncia para a fase de recuperacao.

9. Como deverd a UE abordar a questdo da ligacdo entre seguranca e
desenvolvimento, sobretudo em paises frageis e expostos a conflitos, e dar maior
énfase & governacdo democratica, aos direitos humanos, ao Estado de direito, a
justica e a reforma do sector da seguranca, na fase de programacdo das suas
intervengdes em favor do desenvolvimento?

10. Na programacdo das suas intervencGes em matéria de seguranca, como pode a UE
assegurar a sua coordenacao mais eficaz com as accoes de desenvolvimento?
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11. Qual serd a melhor forma de a UE ultrapassar o desafio que consiste em estabelecer
a ligacdo entre ajuda de emergéncia, reabilitacdo e desenvolvimento em situagdes
de transicao e de recuperagéao?

2.5. Fazer da coordenacéo da ajuda uma realidade

A coordenacao eficaz dos programas de ajuda constitui uma obrigacéo juridica para a Unido e
0s seus Estados-Membros. O artigo 210.° do Tratado de Lisboa estabelece que: «Para
fomentar a complementaridade e a eficacia das suas ac¢des, a Unido e os Estados-Membros
coordenardo as respectivas politicas em matéria de cooperacdo para o desenvolvimento e
concertar-se-a0 sobre o0s seus programas de ajuda, inclusivamente nas organizacoes
internacionais e no decorrer de conferéncias internacionais.» A importancia da coordenacéo
da ajuda com outros doadores estd consagrada no Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento, no Cédigo de Conduta™ e no Quadro Operacional** com base na agenda
internflzcional relativa a eficacia da ajuda (Declaracdo de Paris e Programa de Accdo de
Acra)™.

No entanto, até a data, uma coordenacdo verdadeiramente eficaz da ajuda na fase de
programacéo tem sido mais a excepcéo do que a regra.

A coordenacdo tem de ser mais sistematica e eficaz, com foi reconhecido pelo Conselho® que
convidou a Comissdo a «apresentar ao Conselho, até 2011, uma proposta que visa uma
sincronizacdo progressiva dos ciclos de programacdo nacional e da UE a nivel de paises
parceiros e se baseia nas estratégias de desenvolvimento dos paises parceiros, tendo em
conta os seus ciclos de programacdo.» A Comissdo tenciona propor um mecanismo desse
tipo em 2011.

12. Quais sdo as modalidades e as estruturas mais adequadas do ponto de vista juridico
e pratico, para fazer da eficacia da ajuda e dos Documentos Europeus de Estratégia
por Pais uma realidade? Qual a melhor forma de dar efeito pratico ao Tratado de
Lisboa e as conclusbes do Conselho de 14 de Junho a este respeito?

2.6. Coeréncia das politicas para promover o desenvolvimento

A coeréncia das politicas para promover o desenvolvimento (CPD) esté prevista no Tratado
de Lisboa™. As politicas em dominios com o comércio, a pesca, a agricultura, a migracéo ou
o clima e a energia, para nomear apenas algumas, podem ter um elevado impacto na
capacidade de os paises mais pobres reduzirem a pobreza e promoverem o crescimento.

No «Plano de Accdo da UE em doze pontos em apoio dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio», publicado pela Comisséo em 21 de Abril de 2010", a Comiss&o sublinhou que: «A
UE também apoia a consecucdo dos ODM ao tornar as suas outras politicas fora do ambito da
ajuda mais consonantes com 0s objectivos do desenvolvimento.» Nos Gltimos cinco anos, a
UE instituiu mecanismos ex ante e ex post para este fim, incluindo avaliacdes de impacto que

10 Conclusdes do Conselho sobre o «Cddigo de Conduta da UE em matéria de divisdo das tarefas na

politica de desenvolvimento», doc. 9090/07, 15.05.2007.

Cddigo de Conduta da UE em matéria de divisdo das tarefas e complementaridade e Quadro

Operacional sobre a eficcia da ajuda.

12 http://www.oecd.org/dataoecd/58/16/41202012.pdf

B3 Conclusées do Conselho sobre os ODM, 14 de Junho de 2010.

1 Artigo 208.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. «Na execugdo das politicas
susceptiveis de afectar os paises em desenvolvimento, a Unido tem em conta os objectivos da
cooperacdo para o desenvolvimento».

1 http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/COMM_COM_2010 0159 MDG_EN.PDF
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examinam os efeitos externos das medidas propostas. O programa de trabalho relativo a CPD
fixa objectivos concretos e indicadores de progressos em matéria de execucdo dos
compromissos da UE em termos de CPD numa série de politicas que tém incidéncia nos cinco
desafios globais seguintes: comércio e financas, alteragdes climaticas, seguranca alimentar,
migracdo e seguranca. Esta a ser usado como um instrumento para guiar o processo de tomada
de decisbes da UE, com a participacdo da Comissao, do Conselho e do Parlamento, sobre uma
vasta gama de decisdes que afectam os paises em desenvolvimento para além da ajuda ao
desenvolvimento.

Uma das formas de progredir seria utilizar o programa de trabalho relativo a CPD de um
modo mais pro-activo e numa fase mais precoce da preparacdo de novas iniciativas. Convém,
portanto, prosseguir o trabalho e as consultas sobre a forma de transformar este compromisso
num programa de accdo concreto. Um dos desafios ainda a enfrentar prende-se com o
desenvolvimento das actuais abordagens para avaliar o impacto concreto das politicas da UE
nos objectivos de desenvolvimento.

13. Que medidas praticas e estratégicas poderia a UE tomar para melhorar a coeréncia
das politicas numa perspectiva de desenvolvimento? Qual a melhor forma de avaliar
0S progressos e o impacto?

2.7. Melhorar o impacto do apoio orgcamental

O apoio or¢camental constitui uma modalidade de execuc¢do da ajuda ao desenvolvimento que
consiste em dar ajuda financeira aos Tesouros dos paises beneficiarios. Nos dltimos anos, o
apoio orcamental (geral ou sectorial) tem vindo a ganhar importancia a nivel da UE no ambito
do apoio a politicas econémicas e de financas publicas sélidas, bem como as agendas de
reforma dos paises parceiros. A Comissdo estd empenhada em garantir que o apoio
orcamental é utilizado com a mé&xima efic&cia e 0 maior impacto possivel.

Dada a importancia de proceder a um reexame global da utilizacdo deste importante
instrumento, a Comissdo adoptou um Livro Verde sobre «O futuro do apoio orcamental da
UE aos paises terceiros»'® em 19 de Outubro de 2010. O Livro Verde pretende lancar uma
vasta consulta publica para recolher os pontos de vista e 0s testemunhos das partes
interessadas sobre a forma como a experiéncia adquirida pode conduzir a uma melhor
utilizacdo do apoio orcamental no futuro, tanto a nivel comunitario como dos
Estados-Membros.

3. A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO COMO CATALISADOR DO CRESCIMENTO
INCLUSIVO E SUSTENTAVEL

O objectivo subjacente a ajuda é agir como um catalisador, apoiar o crescimento dos paises
parceiros e, em especial, contribuir para a criacdo de um ambiente favoravel ao crescimento
sustentavel e inclusivo, permitindo a esses paises libertarem-se da pobreza. O crescimento
econdmico, desde que seja socialmente inclusivo, produz muito mais efeitos em termos de
reducdo da pobreza do que aumentos progressivos da ajuda publica ao desenvolvimento.

Sdo muitos os factores que intervém na criacdo de um ambiente favoravel ao crescimento: a
estabilidade politica e macroecondmica, a boa governacdo, a seguranca, 0 respeito pelos
direitos humanos, um quadro regulamentar e empresarial propicio que permita as empresas
gerar emprego produtivo e digno, uma populagdo com um bom nivel de educacéo, saudavel e

10 COM(2010) 586.
http://ec.europa.eu/development/how/consultation/index.cfm?action=viewcons&id=5221
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criativa, a utilizacdo sustentavel de recursos naturais escassos, a infra-estrutura econémica, a
aplicacdo de normas laborais fundamentais e uma participacao efectiva e positiva no comércio
internacional.

A UE ja coopera em todos esses sectores no ambito das suas parcerias com 0S paises em
desenvolvimento. No entanto, € necessaria uma reflexdo sobre a forma de melhorar ainda
mais 0 seu impacto no crescimento, ndo como um objectivo em si mas como meio para
erradicar a pobreza.

Naturalmente, a capacidade dos paises em desenvolvimento para porem em pratica politicas
que incentivem a boa governagdo e 0 crescimento varia consideravelmente. A cooperacao
orientada para 0 crescimento sera mais apropriada para paises que optam por politicas que
incluem factores potenciadores do crescimento e que prevejam um crescimento socialmente
inclusivo, enquanto que serd preciso continuar a recorrer a instrumentos de desenvolvimento
mais tradicionais para 0s paises mais carenciados ou para 0s paises que se encontram num
ciclo de conflito ou numa situacdo de fragilidade. Por conseguinte, a diferenciacdo entre
paises e regibes pode conduzir ao desenvolvimento de novas abordagens para melhorar a
cooperacdo com 0s paises que pretendem entrar em novas formas de parceria, continuando
simultaneamente a apoiar, quando tal for necessario, estratégias centradas na consolidacdo do
Estado, na boa governacéo e na reducdo da pobreza. E importante prever uma combinagéo de
politicas especifica para cada pais, que reconheca os desafios com que este se depara, sem
deixar de trabalhar num quadro de parceria, de respeito pela apropriacdo, a cultura dos
resultados e a responsabilizagdo mutua.

Por outro lado, a ac¢do da UE deve ser mais coordenada e centrar-se em dominios nos quais
pode proporcionar um verdadeiro valor acrescentado. O Tratado de Lisboa e 0 novo quadro
institucional para a politica externa e de seguranca comum da UE, bem como as novas
competéncias relacionadas com dominios de interesse para o desenvolvimento®’, constituem
oportunidades para uma politica de desenvolvimento estratégica e mais afinada no quadro
mais vasto de uma accao externa mais eficaz.

Na promocéo de uma politica de desenvolvimento que actue como catalisador do crescimento
inclusivo, os temas que se seguem sdo especialmente pertinentes.

3.1. Parcerias para um crescimento inclusivo

Um ambiente empresarial previsivel, transparente, assente em normas e ndo discriminatdrio,
juntamente com o0 apoio aos investimentos no sector produtivo e a existéncia de oportunidades
de mercado sdo, todos eles, ingredientes necessarios para atrair e reter investimentos
nacionais e estrangeiros. Coloca-se assim a questdo de saber se a UE deve considerar a
possibilidade de criar novas estratégias conjuntas para o crescimento inclusivo em parceria
com os paises em desenvolvimento individualmente ou em agrupamentos regionais, incluindo
igualmente intervenientes do sector privado — empresas, fundacgdes, universidades e
organizacfes da sociedade civil (OSC) em geral, etc. — todos eles com o objectivo de
alcancar progressos mensuraveis em dominios em que possam agir em conjunto. Estas
estratégias conjuntas podem ser desenvolvidas no ambito de acordos de parceria formais
concluidos entre a UE e grupos de paises em desenvolvimento ou mesmo paises individuais.

Os intervenientes ndo estatais, com as suas multiplas fungdes de agentes de sensibilizag&o,
prestadores de servi¢cos e doadores ou mutuantes, sdo uma forca e uma componente do
desenvolvimento, proporcionando assim conhecimentos e valor acrescentado. E necessario

como, por exemplo, o investimento e a migrag&o.
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manter um dialogo regular com estes intervenientes, a exemplo do diadlogo langcado pela
Comissdo®® e a fim de chegar a um consenso em relacéo aos desafios que se colocam e aos
sectores com maiores necessidades de mudanca.

Estas estratégias conjuntas podem basear-se numa série de prioridades, devendo a UE e 0s
paises parceiros chegar a acordo sobre as responsabilidades respectivas e 0s resultados
esperados nos seguintes dominios:

Promocdo e apoio a investimentos produtivos e sustentaveis, tanto estrangeiros como
nacionais, nos paises em desenvolvimento mais pobres, em especial naqueles que nao
beneficiam de um aumento das trocas comerciais e ndo atraem actualmente grandes fluxos
de investimentos. As possibilidades incluem o recurso a ajuda como alavanca para apoiar
investimentos em infra-estruturas auxiliares, acompanhando assim o investimento privado
(por exemplo, para colocar produtos no mercado), bem como o apoio a projectos que
apresentem um nivel de risco que torne dificil atrair financiamento privado, quando
pertinente sob a forma de financiamento com partilha de riscos. O objectivo deste tipo de
investimento deve ser ndo tanto o apoio ao desenvolvimento de actividades industriais
existentes, nomeadamente nas industrias extractivas, mas antes actividades com um valor
acrescentado mais elevado, designadamente nas industrias pos-extractivas. Deve também
ter por objectivo beneficiar o maior nimero possivel de cidadaos no pais em questéo.

Acesso a capital e a crédito abordavel, em especial para pequenas e médias empresas
(PME) e microempresas, que é essencial para apoiar o crescimento da agricultura, da
inddstria e dos servigos locais, promovendo um efeito de alavanca entre os instrumentos de
ajuda e os instrumentos financeiros. Em situa¢fes em que o0 acesso a financiamento interno
seja dificil ou inexistente, a UE poderia igualmente apoiar uma evolucdo progressiva do
sistema bancéario nacional e dos mercados de capitais locais que permita aos investidores
nacionais ou estrangeiros efectuar operacbes com um claro impacto sobre o
desenvolvimento que de outra forma ndo efectuariam devido aos riscos inerentes. Esse
objectivo poderia ser alcancado através de um fundo ou mecanismo integrado da UE,
operado conjuntamente pelas instituicdes da UE e por instituicdes financeiras e bancos de
desenvolvimento europeus que concederiam empréstimos bonificados, apoio técnico e
financeiro e, se necessario, reparticao de riscos, de forma estreitamente coordenada, com o
objectivo de promover investimentos privados em paises em desenvolvimento.

Quadro juridico e regulamentar. A facilidade e o custo de criar uma nova empresa,
sobretudo uma PME, ou de gerir uma ja existente, desempenham um papel muito
importante. Isto aplica-se ndo apenas as formalidades iniciais de registo como também ao
cumprimento das obrigacdes fiscais, a luta contra a corrupcdo, a fuga de capitais do pais e
a questdes relativas a licencas. A assisténcia da UE, tanto financeira como técnica, pode
apoiar reformas neste ambito, com base nos compromissos assumidos e na determinagao
revelada pelos paises parceiros para melhorar a situacdo. Outros aspectos envolvidos
prendem-se com a proteccdo dos investimentos, procedimentos transparentes e abertos de
registo e encerramento de empresas, bem como modalidades de execucdo dos contratos
abordaveis e fidveis. Tendo em conta as pressdes crescentes exercidas pela procura
mundial, a governacéo dos direitos relacionados com a exploracdo, gestdo ou alienagdo dos
recursos naturais, nomeadamente a terra, a agua, as matérias-primas ou a pesca, tem uma
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O Dialogo Estruturado sobre a participacdo da sociedade civil e das autoridades locais no
desenvolvimento foi lancado em Marco de 2010 e serd concluido em Maio de 2011
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured_dialogue

13

PT


https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured_dialogue

PT

importancia cada vez maior. No entanto, 0s progressos em relagéo a esses temas dependem
em grande medida da determinacédo dos paises parceiros.

Inovacdo: A cooperacdo e o reforco de capacidades cientificas e tecnoldgicas, bem como o
investimento no conhecimento, inovacdo e novas tecnologias, podem ter um papel
fundamental para acelerar um crescimento inclusivo e para retirar as pessoas de situagoes
de pobreza. Um dos grandes desafios dos paises em desenvolvimento consiste em
identificar e em explorar os dominios em que tém uma vantagem comparativa,
nomeadamente para poder competir com paises emergentes maiores. E, portanto,
fundamental prever medidas especificas para cada pais com o objectivo de incentivar o
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias para permitir a criacdo de empresas
vidveis e multiplicar o nimero de oportunidades de investimento. Deve igualmente ser
dada uma atencéo especial ao potencial impacto das industrias culturais e criativas sobre o
crescimento da economia local de varios paises em desenvolvimento. A proteccdo e a
aplicacdo de direitos de propriedade intelectual, em conformidade com as obrigacdes
internacionais e tendo em conta os niveis e as necessidades de desenvolvimento, podem
desempenhar um papel importante no apoio a inovacdo. As Tecnologias da Informacéo e
da Comunicacgdo (ICT) podem ter uma capacidade de transformacéo rapida e significativa
em todos os dominios socioecondmicos e tém uma relacdo custo-eficacia notavel no que
diz respeito a prestacdo de servigos em sectores como a salde, a educacao, a energia e a
gestdo do ambiente, os sistemas de transporte, a administracdo publica ou 0s servicos
comerciais e financeiros™.

Trabalho digno e proteccdo social: As desigualdades muito acentuadas diminuem bastante
0 ritmo de reducdo da pobreza e tém efeitos negativos no crescimento econémico. Ao
reduzir as desigualdades e ao apoiar as pessoas mais desfavorecidas, a proteccdo social
promove 0s investimentos no capital humano, reforca a produtividade, aumenta a
estabilidade sociopolitica e contribui para a criagdo de instituicdes solidas. E necesséria
uma agenda integrada de emprego e crescimento inclusivo centrada nas competéncias, na
produtividade e na criacdo de um enquadramento regulamentar favoravel as empresas. No
quadro da cooperacdo da UE com os paises da América Latina, por exemplo, a coesdo
social constitui um objectivo central e é considerada uma componente fundamental do
crescimento inclusivo.

Em todos esses dominios, ha que garantir o respeito pelos direitos humanos e pelas normas de
sustentabilidade social, em conformidade com o Pacto Global das Nagbes Unidas e as
Directrizes da OCDE, mediante acordos ou regulamentacdo a nivel sectorial, tais como 0s
acordos sobre a aplicacdo da legislagdo, a governacéo e o comércio no sector florestal®®, os
acordos de parceria no sector da pesca, a Iniciativa para a Transparéncia das Industrias
Extractivas®® ou o Processo de Kimberley?, ou sob a forma de responsabilidade social das
empresas. Estas iniciativas deverdo complementar e ndo substituir os esforcos envidados
para reforcar o enquadramento empresarial a nivel do pais e contribuir para colmatar as
lacunas em matéria de regulamentacéo e de aplicacdo da lei.
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Gracas aos avancgos tecnolégicos significativos e a evolugdo do mercado, existem hoje em dia mais de 3
mil milhGes de telemdveis em uso nos paises em desenvolvimento e dez vezes mais utilizadores da
Internet do que em 2000.

http://ec.europa.eu/environment/forests/flegt.htm

http://eiti.org/

http://www.kimberleyprocess.com/
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/corporate-social-responsibility/index_en.htm
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14. De que forma e até que ponto a ajuda da UE deve apoiar projectos de investimento
industrial nos paises em desenvolvimento e como encontrar um equilibrio adequado
entre o desenvolvimento e as inddstrias extractivas/energéticas, por um lado, e a
promogcao dos sectores industriais a jusante, por outro lado?

15. Como pode a UE assegurar que o apoio ao desenvolvimento econdémico garante uma
inclusdo social justa dos beneficios e contribui para uma melhor proteccdo dos
direitos sociais e econdmicos, incluindo a aplicacdo das normas laborais
fundamentais e uma maior responsabilizacio das empresas?

16. Que medidas devem ser tomadas — e qual a melhor forma de as diferenciar — para
ajudar os paises em desenvolvimento a criarem um contexto econémico propicio a
promocao das actividades das empresas, sobretudo das PME?

17. Que medidas ou estruturas podem ser desenvolvidas com os paises parceiros e com
instituicdes financeiras europeias e internacionais para conceder apoio financeiro e,
quando necessério, financiamento a baixo custo e garantias financeiras para apoiar
esse crescimento?

18. Quais os instrumentos que a UE pode utilizar para promover a criatividade, a
inovacado e a transferéncia de tecnologia e garantir que tal se traduz em aplicacGes
viaveis nos paises em desenvolvimento?

3.2. Promover a integracéo regional e continuar a colocar o comércio ao servico do
desenvolvimento

Promover a integracéao regional

A Unido Europeia conseguiu construir uma sociedade pacifica e préspera e expandir-se
geograficamente gracas a integracdo progressiva dos seus mercados, do ponto de vista
juridico, econémico, financeiro, politico e fiscal. A atencdo especial atribuida a
infra-estrutura, em termos de transportes, telecomunicacdes e energia, permitiu o
desenvolvimento do comércio e a expansdo do crescimento. A UE percebeu que a chave para
o0 crescimento e o desenvolvimento reside num mercado regional integrado e dinamico.

No mundo em desenvolvimento, incluindo em Africa, no Sudeste e no Leste Asiatico e na
América Latina, esta a emergir um processo similar, embora numa fase muito menos
avancada de desenvolvimento. A esmagadora maioria do comércio africano ocorre com paises
ndo africanos, verificando-se uma fragmentacdo e uma sobreposicdo de agrupamentos
regionais e insuficientes ligagGes de infra-estruturas entre os membros de grupos regionais.

Contudo, nos ultimos anos assistiu-se a uma aceleragdo dos progressos com vista a uma
verdadeira integragdo regional em muitas regides. Esses progressos centraram-se sobretudo
em questdes econdmicas (tal como a UE se tinha centrado na integracdo econdmica no seu
inicio). Poréem, também na cena politica, a Unido Africana tem dado passos importantes nos
ltimos tempos no que se refere a arquitectura de paz e seguranca e a mediacdo regional.

19. De que forma pode a experiéncia da UE servir de base para as regides que
pretendem reforgar a sua integracéo?

Continuar a colocar o comércio ao servigo do desenvolvimento

A experiéncia demonstra que, para desenvolver plenamente o seu potencial econémico, 0s
paises em desenvolvimento devem implementar, de forma sequencial, uma combinagdo de
reformas internas e medidas de politica internacional adaptadas as suas proprias necessidades.
O desenvolvimento implica normalmente a liberalizacdo progressiva do comércio de bens e

15

PT



PT

de servicos num enquadramento empresarial favoravel de forma a facilitar a integracdo na
economia mundial e a integracao regional.

A UE tem um dos mercados do mundo mais abertos aos paises em desenvolvimento. Em
conjunto com os Estados-Membros, constitui um dos principais doadores de ajuda ao
comércio, cujo montante culminou em 10,4 mil milhdes de EUR em 2008, representando um
aumento de 3,4 mil milhGes de EUR (48%) desde 2007. Ao longo dos anos, a UE tem criado
instrumentos comerciais para apoiar 0 bem-estar social e econdmico nos paises em
desenvolvimento.

Os principais objectivos para o futuro proximo consistem em continuar a garantir a coeréncia
entre a politica comercial da UE e os objectivos da cooperacdo para o desenvolvimento,
concluir acordos de cooperagao e de comércio abrangentes e favoraveis ao desenvolvimento
com diversos paises em desenvolvimento, intensificar os esfor¢os de ajuda ao comeércio e 0
impacto no terreno e explorar as sinergias entre as estratégias comerciais nacionais e
regionais.

20. Quais as medidas a tomar para garantir uma maior coeréncia entre as politicas de
comércio e de desenvolvimento da UE?

21. Como melhorar a ajuda ao comércio de forma a tirar o maximo partido do seu
potencial efeito de alavanca para expandir actividades econémicas sustentaveis nos
paises em desenvolvimento, sendo o resultado um maior crescimento?

4, O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, UM NOVO MOTOR

Os paises em desenvolvimento deverdo tornar-se um dos principais motores do crescimento
mundial nas préximas décadas, tanto em termos econémicos como de populacdo. A garantia
de um crescimento rapido e generalizado coloca enormes desafios em termos de
sustentabilidade ambiental e de medidas de adaptacdo e reducdo das alteragdes climaticas,
sendo no entanto evidente que a necessidade de ter em conta as alteracdes climaticas ndo pode
ser pretexto para reduzir os esforcos de retirar da pobreza as camadas mais pobres da
populacdo mundial.

4.1. Alteracdes climaticas, biodiversidade e desenvolvimento

As alteracdes climaticas constituem um dos principais desafios deste século que afectam os
paises em desenvolvimento e também o maior risco que pesa sobre a consecu¢do dos ODM.
Para retirar as pessoas da pobreza € preciso garantir um acesso generalizado a energia, 0 que,
por seu lado, implica um aumento substancial do consumo energético com o consequente
impacto nas emissdes de gases com efeito de estufa e no ambiente mundial. Por conseguinte,
0 desenvolvimento sustentdvel deve estar no cerne das nossas politicas em matéria de
desenvolvimento e de alteracdes climaticas, a fim de garantir que as medidas de luta contra as
alteracOes climaticas representam um incentivo e ndo um entrave ao potencial de crescimento
dos paises mais pobres do mundo.

O desenvolvimento baseado numa economia sustentdvel poderd dar aos paises em
desenvolvimento muitas oportunidades de crescimento. A forma mais eficaz de o conseguir é
integrando as alterages climaticas no desenvolvimento. E essencial adoptar uma abordagem
estratégica tendo em vista um desenvolvimento «resiliente as alteragdes climaticas», que
combine actividades de atenuacdo e adaptacdo, bem como de reducdo dos riscos de
catéstrofes e de prevencdo, e as iniciativas que combinem o desenvolvimento hipocarbonico
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com um forte planeamento estratégico trardo grandes vantagens aos paises em
desenvolvimento®.

O desenvolvimento sustentavel requer estratégias que tenham em conta as questdes
econdmicas, sociais e ambientais. Do ponto de vista ambiental, a sustentabilidade prende-se
com a utilizacdo e a gestdo dos recursos naturais, nomeadamente a terra, a agua, as florestas e
a biodiversidade. Integrar prioridades de adaptacdo e optar pelo desenvolvimento
hipocarbonico serd fundamental para garantir a sustentabilidade do desenvolvimento.

As economias dos paises em desenvolvimento dependem em grande parte da exploracdo dos
recursos naturais, tais como a agricultura e as matérias-primas. Simultaneamente, € cada vez
mais evidente que ecossistemas como as florestas e as zonas humidas tém um papel
importante a desempenhar enquanto recursos economicamente produtivos, geradores de
fluxos de bens e servigos benéficos. E, pois, fundamental perceber até que ponto as empresas
podem estar dependentes de servicos ligados a biodiversidade e aos ecossistemas e avaliar
todo o impacto que a perda de biodiversidade pode ter sobre o potencial de desenvolvimento
de novos produtos, novos postos de trabalho e novas tecnologias. Um estudo sobre a
economia dos ecossistemas e a biodiversidade (TEEB) chama a atencdo para esta questdo ao
atribuir um valor econémico a uma vasta gama de servicos que sdo prestados pela Natureza e
gue antes ndo tinham preco no ambito de modelos econémicos convencionais.

A gestdo de ecossistemas naturais como os sumidouros de carbono e 0s recursos de adaptagédo
é cada vez mais considerada uma solucdo necessaria, eficaz e relativamente pouco onerosa
para lutar contra as alteragdes climaticas. Sdo precisas diversas estratégias de gestdo da
utilizacdo dos solos para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa resultantes das
alteracdes da utilizacdo dos solos, bem como para manter servicos ligados aos ecossistemas
que sdo fundamentais para a adaptacdo as alteracBes climaticas. As zonas protegidas, em
especial, desempenham um papel muito importante na elaboracdo de medidas nacionais de
atenuacdo e adaptacao as alteracGes climaticas, sendo fundamental aumentar a protec¢do dada
a essas zonas, bem como a cobertura e a gestao globais desses locais.

A inclusdo e a integracdo das questbes ligadas ao clima na politica de desenvolvimento
incluem aspectos financeiros. Na Conferéncia de Copenhaga, a UE comprometeu-se a
desbloguear para 2010-2012 um financiamento de arranque rapido de 7,2 mil milhdes de EUR
destinado a medidas de atenuacdo e adaptacdo, incluindo para actividades de reducdo e
prevencdo do risco de catastrofes em paises vulneraveis. Os paises desenvolvidos também se
comprometeram a mobilizar em conjunto 100 mil milhdes de US délares por ano até 2020,
provenientes de varias fontes, incluindo fontes alternativas, na condicdo de os paises em
desenvolvimento introduzirem medidas de atenuacdo pertinentes e darem provas de
transparéncia em relacdo as suas emissdes de gases com efeito de estufa. Uma reparticdo
equilibrada dos fundos atribuidos a adaptacéo e a atenuacdo deve contribuir para aumentar a
resiliéncia das economias em desenvolvimento perante as alteracdes climaticas e apoiar a
transicio para um desenvolvimento com baixos teores de carbono®. Enquanto que a
adaptacdo continuara a ser essencialmente financiada com subvencdes e tem por objectivo,
numa primeira fase, ajudar os paises em desenvolvimento a elaborarem planos nacionais de
adaptacdo, as medidas de atenuacdo deverdo em parte recorrer a empréstimos bonificados e a

o Como indicado no Relatério de 2010 sobre os progressos em Africa, é fundamental que os paises

africanos se dotem de estratégias de desenvolvimento «resilientes as alterages climaticas».

Os trabalhos actualmente em curso na CQNUAC sobre a reducdo das emissfes provenientes das zonas
arborizadas sdo muito pertinentes, sobretudo quando combinados com iniciativas sobre legislacdo,
governacdo e comércio no sector florestal (FLEGT) para melhorar a governacdo florestal nos paises
parceiros.
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co-financiamento do sector privado. Assim, o financiamento do desenvolvimento e do
combate as alteracdes climaticas deve igualmente centrar-se no reforco, a todos os niveis da
sociedade, da capacidade de atrair investimentos para as tecnologias com baixas emissoes e as
praticas sustentaveis de utilizacdo dos solos. Na Conferéncia de Nagoya, que se realizou em
Outubro de 2010, todas as Partes na Convencédo sobre a diversidade bioldgica concordaram
qguanto a necessidade de mobilizar recursos para apoiar a biodiversidade, sobretudo para
ajudar os paises em desenvolvimento a executarem 0 novo plano estratégico para dez anos
adoptado nessa ocasido.

22. Dadas as estreitas interligacdes entre alteracdes climaticas, biodiversidade e
desenvolvimento e tendo em conta as novas oportunidades oferecidas pelo
financiamento da luta contra as alteracdes climaticas e pelos mercados, como
poderemos reforcar a integracdo da adaptacdo as alteragdes climéticas e da
reducdo dos riscos de catastrofes na politica de desenvolvimento da UE, com vista a
garantir economias mais sustentaveis e resilientes as alteragdes climaticas, assim
como a proteccgao das florestas e da biodiversidade?

4.2. Energia e desenvolvimento

De entre os muitos desafios associados ao desenvolvimento sustentavel, o acesso de todos 0s
cidaddos a energia sustentavel é um ponto fundamental. Com efeito, o acesso generalizado a
energia constitui um requisito prévio para a concretizacdo da maior parte dos ODM: 0 acesso
a uma energia fidvel, a precos estaveis, em especial a electricidade, constitui um vector
essencial para a erradicacdo da pobreza, sendo fundamental para os sectores da saude, da
educacdo e da agricultura e o desenvolvimento econdémico. Trata-se de desafios que requerem
solugdes inovadoras, podendo-se esperar resultados muito positivos de estratégias de
desenvolvimento e de cooperacdo «resilientes as alteragfes climaticas », bem como do
investimento no desenvolvimento sustentavel.

Na Africa subsariana, por exemplo, menos de 30 % dos cidaddos tém acesso a uma rede de
electricidade e, no caso daqueles que tém acesso, muitas vezes essa fonte de energia é pouco
fiavel, com cortes e interrupcdes demasiado frequentes e por periodos prolongados. Esta
situacdo € comum a muitos outros paises em desenvolvimento, tendo enormes repercussoes
no desenvolvimento social e econémico e, nomeadamente, na possibilidade de concretizar os
ODM.

Nos Ultimos anos, os precos do petroleo tiveram enormes variagcbes, com consequéncias
significativas nas economias em desenvolvimento frageis, sobretudo as que dependem em
grande medida do petrdleo, e ainda mais nos casos em que os geradores a gasolina ou gasoleo
sdo muito utilizados, nomeadamente devido a inexisténcia de um abastecimento fiavel de
electricidade. Por fim, a auséncia de um fornecimento fidvel de electricidade faz com que o
carvao seja o combustivel mais utilizado para cozinhar, com consequéncias em termos de
salde e de desflorestacao.

Contudo, é de salientar que muitas regiGes do mundo em desenvolvimento constituem lugares
ideais para desenvolver as energias renovaveis, incluindo electricidade produzida a partir de
energia hidraulica, edlica e fotovoltaica, bem como de energia solar concentrada, sobretudo
devido a existéncia de recursos naturais extremamente vantajosos (agua, luz solar). Por outro
lado, quando ndo ha infra-estruturas energéticas e pode ser fornecida energia renovavel sem
passar pela rede € possivel reduzir os custos. Em muitos aspectos, o investimento em energias
renovaveis locais e competitivas em diversas regides do mundo em desenvolvimento permite
saltar uma geracdo em termos de tecnologia. Além disso, o recurso a solugfes modernas para
a producgéo e a distribuicdo de energia traduz-se em ganhos significativos em termos de
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eficiéncia energeética. As tecnologias modernas permitem reduzir de forma consideravel as
emissdes de gases com efeito de estufa e melhorar substancialmente as condi¢cdes ambientais
locais. Neste ultimo aspecto, a Europa pode ter um papel de relevo ao disponibilizar
conhecimentos especializados. Quando a infra-estrutura existe, a modernizacdo das
instalacdes existentes e a sua interconexdo pode permitir alargar o acesso a energia.

Ao associar os fundos de desenvolvimento da UE com um forte efeito de alavanca e os fundos
de arranque rapido de Copenhaga ja mencionados para promover investimentos na producao
de electricidade renovavel nos paises em desenvolvimento, serd possivel avancar
significativamente para o fornecimento de energia sustentavel aos paises mais pobres do
mundo. O desenvolvimento de energias renovaveis nesses paises, sobretudo nos PMA,
proporciona-lhes uma vantagem suplementar muito importante em termos de
desenvolvimento, dado que reduz a sua dependéncia e vulnerabilidade face a grande
volatilidade dos precos do petréleo.

A UE esta excepcionalmente bem colocada para prestar esta ajuda, uma vez que é o primeiro
produtor de tecnologias no dominio das energias renovaveis. A Europa tem a mais vasta
experiéncia no que respeita a medidas juridicas e administrativas necessarias para catalisar
investimentos para as energias renovaveis, o que também se deve ao facto de ser a Unica
regido do mundo com objectivos juridicamente vinculativos impostos a todos o0s
Estados-Membros. A UE comprometeu-se a cobrir 20 % das suas necessidades energéticas a
partir de energias renovaveis até 2020.

Por fim, os investimentos em energia ndo necessitam, per se, de uma grande ajuda em
subvencdes. E importante ter em mente que o financiamento consagrado ao desenvolvimento
nunca serd suficiente por si s6 para financiar os milhares de milhGes de euros de
investimentos necessarios para fornecer a cada cidadao electricidade sustentavel. Com efeito,
dado que estes investimentos podem, em principio, ser rentaveis, deveria ser mais facil neste
sector do que noutros completar o orcamento da UE com fundos de doadores e de instituicdes
financeiras, incluindo do sector privado.

Importa, pois, ponderar a possibilidade de uma ac¢do conjunta da UE e dos paises em
desenvolvimento e/ou dos agrupamentos regionais, no contexto das parcerias existentes, para
a criacdo de programas conjuntos para o fornecimento progressivo de energia
sustentével a todos os cidadaos.

Estes programas, que assentariam nos financiamentos da UE com um forte efeito de alavanca
destinados ao desenvolvimento e & luta contra as alteragdes climéticas, e que associariam a
UE e os paises em desenvolvimento, o sector da energia e as instituicdes financeiras da UE,
poderiam ter como objectivo a definicdo de um calendario para ac¢des conjuntas e prever
reformas em paises de baixo rendimento, em termos de proteccdo dos investimentos,
fiscalidade e colaboracdo regional no sector da energia, partindo das actividades ja em curso
no ambito de parcerias energéticas como a Parceria UE-Africa no dominio da Energia. As
acgdes no sector das energias renovaveis podem constituir uma parte significativa da solucéo
para as necessidades energéticas do mundo em desenvolvimento, mas deverdo ser integradas
de forma harmoniosa numa politica energética mais vasta que abranja, por exemplo, a
eficiéncia energética, as redes e a infra-estrutura, e garantir fornecimentos efectivos e o
desenvolvimento de outras fontes de energia mais «tradicionais». A cooperagdo deve estar
aberta a doadores de paises terceiros e a institui¢cGes internacionais, e centrar-se, entre outros,
nos seguintes aspectos:

e Financiamento. Durante a recente crise financeira, os promotores de projectos ligados as
energias renovaveis tiveram dificuldades em obter financiamentos comerciais na UE, onde
existe, contudo, um quadro administrativo e juridico estavel e favoravel as energias
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renovaveis. Obter um financiamento para projectos mais arriscados nos paises em
desenvolvimento, em que essas condi¢cdes administrativas e juridicas ndo existem, €
praticamente impossivel.

e Enquadramento regulamentar e administrativo estavel. Sem condicGes estaveis e
previsiveis que permitam e incentivem os investimentos por parte de empresas privadas, 0s
investimentos ndo se realizardo, mesmo que existam instrumentos financeiros adequados.
Tais condicBes prendem-se com as questdes ligadas as redes, a fiscalidade, ao direito das
sociedades e as normas de planificagdo. Tambeém séo necessarias disposic¢des juridicas que
garantam a abertura e a concorréncia nos mercados do sector da electricidade com vista a
abastecer os consumidores, bem como disposi¢cdes regulamentares claras, equitativas e
eficazes para garantir a cobertura dos custos e proteger os consumidores.

e Conhecimentos técnicos, educacdo e formagcdo. Em muitos paises em desenvolvimento, as
estruturas de formacdo técnicas sdo inapropriadas ou nem sequer existem. Sem uma
méao-de-obra competente, quer se trate de engenheiros electrotécnicos ou de artesaos, nao
sera possivel tirar pleno partido das energias renovaveis. A criacdo de postos de trabalho é
uma das grandes vantagens desse tipo de desenvolvimento, mas para tal sdo necessarios
grandes esforcos em matéria de formacéo e aquisi¢do de conhecimentos.

e Mercados regionais. Em diversos casos, € importante que haja a possibilidade de vender
electricidade a outros paises, sobretudo no caso de grandes projectos hidroeléctricos. Para
iSs0, serdo precisos acordos regionais claros bem como estabilidade regulamentar.

23. O que pode a UE fazer para apoiar melhor os esforcos dos paises em
desenvolvimento no sentido de garantir um aprovisionamento de energia sustentavel
a todos os seus cidaddos? Que papel poderd desempenhar, por exemplo, um
programa conjunto UE-Africa no intuito de fornecer progressivamente electricidade
sustentavel a todos os cidaddos, combinando financiamentos destinados ao
desenvolvimento e a luta contra as alteracdes climaticas com empréstimos
concedidos por instituicdes que financiam o desenvolvimento?

5. AGRICULTURA E SEGURANGCA ALIMENTAR

A seguranca alimentar continua a ser um desafio primordial para as populacdes rurais e
urbanas em muitos paises em desenvolvimento, onde 75 % da populacdo depende ainda da
agricultura. Calcula-se que a producdo agricola mundial deva aumentar 70 % para poder
alimentar uma populacdo mundial que, segundo as previsdes das Nac¢Bes Unidas, devera
atingir os 9 mil milhdes de pessoas em 2050. A fome afecta o desenvolvimento humano, a
estabilidade social e politica e as perspectivas de consecu¢do dos ODM. A recente evolucéao
dos precos nos mercados alimentares mundiais evidenciou o desafio permanente com que se
defrontam sobretudo os paises em desenvolvimento importadores de produtos alimentares.

O desenvolvimento e a seguranca alimentar sdo indissociaveis; a experiéncia demonstra que a
reforma do sector agricola e a capacidade de alimentar a populacdo do pais sdo uma condi¢do
prévia para o desenvolvimento em geral e a reducdo da pobreza. A maioria das populacbes
pobres e famintas no mundo vive em zonas rurais, onde a agricultura constitui a principal
actividade econdémica e predominam as pequenas exploragdes agricolas.

Em Africa, por exemplo, os pequenos agricultores produzem cerca de 80 % dos géneros
alimenticios consumidos no continente. Mas a agricultura tem igualmente um grande
potencial para estimular o crescimento generalizado dos rendimentos: nos paises em
desenvolvimento, o crescimento do PIB gerado pelo agricultura é quatro vezes mais eficaz
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para efeitos de reducdo da pobreza do que o crescimento gerado por outros sectores?®. O
investimento na seguranca dos alimentos, mediante a aplicacdo de medidas sanitarias e
fitossanitéarias incentiva ainda mais a seguranca alimentar e a saide humana. A proteccao da
biodiversidade e dos servi¢os conexos ligados aos ecossistemas sao igualmente fundamentais
para garantir uma agricultura sustentavel e contribuir para a adequacdo nutricional. A
agricultura tem importantes ligagdes com outros sectores e 0 seu crescimento produz efeitos
multiplicadores em toda a economia. Por outro lado, uma agricultura bem gerida é um factor
que contribui para a atenuacao de problemas ambientais como a desflorestacéo, a degradacéo
dos solos, a escassez de &gua e as alteracOes climaticas. Uma aceleracdo da produgéo agricola
de baixos teores de carbono contribuira também para a estabilizacdo dos precos a nivel
mundial, devido a existéncia de zonas de producéo variadas e fiaveis.

Uma iniciativa concertada da UE para tirar partido do investimento numa agricultura
inclusiva, intensiva, sustentavel e ecologicamente eficiente pode criar uma situacéo vantajosa
sob todos os pontos de vista, reforcando o crescimento verde de baixas emissfes e garantindo
maior estabilidade social?’. Para que esta abordagem tenha éxito, a producdo tem de ser
considerada num contexto de cadeia de valor, com um acesso adequado ao financiamento,
transformacdo e mercados. As parcerias publico-privadas podem desempenhar um papel
importante nesta matéria.

A garantia de um «elevado impacto» da cooperacao da UE é especialmente importante para a
agricultura e a seguranca alimentar. A experiéncia demonstrou a necessidade de fazer face a
este desafio de uma forma global, tendo em conta toda a cadeia de valor: investigacdo e
extensdo da formacdo dos agricultores, acesso a terra, a adubos adequados, métodos de
irrigacéo, transporte para os mercados, armazenamento, financiamento, bancos e seguros e
capacidade de transformacdo. A investigacdo e a inovacdo, na condicdo de serem orientadas
para a procura, participativas e adaptadas as necessidades e prioridades dos beneficiarios,
podem desempenhar um papel fundamental, permitindo uma melhoria decisiva da producéo
alimentar. A UE, que possui uma vasta experiéncia em matéria de agricultura sustentavel em
diversas condicdes, dispde também de um vasto sistema de redes com o0s paises em
desenvolvimento.

A UE devera assim utilizar a agricultura e a seguranca alimentar como banco de ensaio para
avaliar a sua capacidade de estabelecer uma cooperacéo de elevado impacto e promover um
crescimento inclusivo e verde, esforcando-se por garantir que, quando concede ajuda, seja tida
em conta toda a cadeia de producdo. Este objectivo pode ser alcangado através de programas
da UE direccionados para essa cadeia, ou mediante a melhoria e o reforco da colaboragdo com
0s paises parceiros e outros doadores para unir os esforgos. A cooperacdo, em parceria com
doadores de paises terceiros e instituicdes internacionais, poderia centrar-se, entre outros, na
investigacdo e inovacdo orientadas para a procura, governacdo de sectores e de cadeias de
valor, bem como nos mercados regionais agricolas e alimentares.

Esta abordagem global da agricultura e da seguranca alimentar devera ter igualmente em
conta a dimensdo nutricional. Dados cientificos recentes mostram que a subnutri¢do trava os
esforcos de desenvolvimento e mina o crescimento econémico, podendo provocar uma perda
em termos de PIB que pode atingir 3 %. A subnutricdo é também a principal causa de
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http://www.ifad.org/hfs/

Tal como indicado na Comunicagdo da Comissao sobre o «Quadro estratégico da UE para ajudar os
paises em desenvolvimento a enfrentarem os desafios no dominio da seguranga alimentar - COM/2010/
127 final — e nas conclusdes conexas do Conselho de 10.5.2010, que podem ser consultadas na seguinte
pagina: http://register.consilium.europa.eu/pdf/pt/10/st09/st09653.pt10.pdf
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mortalidade infantil e pode ter efeitos irreversiveis no desenvolvimento mental e fisico dos
que sobrevivem. A dimensdo nutricional tem um «efeito multiplicador» sobre a realizacdo dos
ODM.

Por ultimo, os produtos da pesca podem também desempenhar um papel importante, tanto na
luta contra a inseguranca alimentar como em termos de dimenséo nutricional. A UE e os
paises em desenvolvimento tém, pois, um interesse comum em promover a pesca sustentavel,
nomeadamente através de sistemas eficazes de acompanhamento, controlo e vigilancia, bem
como o desenvolvimento sustentavel da aquicultura. Os acordos de parceria no dominio da
pesca e as organizacOes regionais de gestdo da pesca desempenham um papel fundamental
nesta matéria.

24, Como pode a politica de desenvolvimento da UE contribuir da melhor forma para
reforcar a seguranca alimentar, preservando simultaneamente a qualidade do
ambiente? Quais as politicas e programas mais favoraveis ao investimento dos
pequenos agricultores e do sector privado na agricultura e na pesca?

25. Quais os dominios estratégicos em que a UE se deve envolver, sobretudo no que diz
respeito a Africa? Como pode a UE incentivar abordagens agro-ecoldgicas no
ambito das actividades agricolas e a intensificacdo sustentavel da agricultura, da
pesca e da aquicultura?

26. De que forma a UE deve apoiar a luta contra a subnutri¢céo?

6. CONCLUSAO

A Comissdo esta empenhada em prosseguir a modernizacgdo da politica de desenvolvimento e
dos programas de despesa da UE, reforcando o seu valor acrescentado, a relagéo
custo-beneficio e a eficacia. No seguimento do presente Livro Verde e com base nas respostas
recebidas, a Comissdo apresentard uma Comunicacdo sobre a modernizacdo da politica de
desenvolvimento da UE que analisar4, nomeadamente, a oportunidade de uma eventual
revisdo do Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento.
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